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في المرحلة  الفدرالية"تحت عنوان  2026 يونيو 22الصادرة بتاريخ مناقشة ورقة ديب روت 

 " في اليمن ةالانتقالي 

 في ضوء مخرجات الحوار الوطني ومسودة الدستور الاتحادي 

 ياسر عبدالله الرعيني

 نائب أمين عام مؤتمر الحوار الوطني 

 وزير الدولة لشؤون تنفيذ مخرجات الحوار الوطني سابقا 

 م.2026يونيو  27

 

بعدد أن طبدب مني بعا الزم ا الاط ع عبا الور دة التي نشدددددرتودا ديدب روت حوة الفددراليدة و قدا لمخرجدات  

اليمن الاتحادي، ولأني أتُابع باهتمام كبير ما يصددر عن ديب روت من أورا  وتوصديات    الحوار الوطني ومسدود  دسدتور 

بعا الايضداحات حوة ما   أ دمكحبي صددا ة طيبة، رأيت أن ُ يما يتعبق بالمجاة التنموي وتجمعني بالأخ العزيز رأ ت الأ

ذكرته الور ة  ي موضدددوع الفدرالية التي أ رها مؤتمر الحوار الوطني، وحتا لا يختبط عبا من اطبع عبا الماد  بين ما 

ورد  يوا وما دار  ي مؤتمر الحوار الوطني و راراته وتوصدددياته وتفسددديراتوا و قا لبقانون الدسدددتوري، وباعتباري أحد  

للإعداد والتحضددير لمؤتمر الحوار الوطني والأمين العام المسدداعد لبمؤتمر ولجنة صددياسة الدسددتور  أعضدداا البجنة الفنية  

والمرا ق لعمة البجنة  ي صددياسة المسددود ، وباعتبار تخصددصددي  ي القانون الدسددتوري والمؤسددسددات السددياسددية كان من 

 :الضروري توضيح الآتي

: إن الحديث العام عن الفدرالية ومقارناتوا مع الأشدكاة الأخُر  لبدولة، والشدكة الفدرالي الذي أ رته مخرجات الحوار أولاا 

الوطني يحتاج إلا معر ة د يقة بالمفاهيم العامة لمعاني مصدددطبحات شدددكة الدولة ونحام الحكم و قا لمفووموا  ي القانون  

لبدولة والشدكة المركب  ي صدورا المختبفة، وحتا لا يحصدة تنا ا  ي تفسدير   الدسدتوري، لمنع الخبط بين الشدكة البسديط

 .نصوص مخرجات الحوار الوطني ومسود  الدستور والتشويش  ي نقة و وم ما جاا  يوا أمام الرأي العام

ا  ٪ عبا أن لا يكون 90: اعتمدد مؤتمر الحوار الوطني لليدة واضدددددحدة قتخداذ القرار وهي التوا ق الدذي لا يقدة عن  ثاانياا

الاعتراا من مكون واحد  قط بة مكونين  اكثر، وهو ما وا قت عبيه كة القو  والمكونات السددددياسددددية المشدددداركة  ي 

رت مخرجات الحوار الوطني بما  ي ذلك عدد وحدود الأ اليم، وتشدددكبت ُُ مؤتمر الحوار الوطني الشدددامة، وبناا عبيه أُ 

   .لجنة صياسة الدستور كبجنة  نية مختصه بتحوية تبك المخرجات التوا قية بما  يوا عدد الأ اليم الا  والب دستورية

ا  : صدددحيح أن مخرجات الحوار الوطني تضدددمنت  رارات كثير  لكن نشدددجع كة من أراد منا شدددتوا أمام الرأي العام ثالثا

كباحث أن يطّبع عبا كة ما ورد  ي وثيقة الحوار الوطني من نصدوص وتوصديات كامبة باقضدا ة الا الرؤ  والمشداريع 

حوار الوطني، حتا لا يقع  ي خطأ النقة سير الأمين، ولا المقدمة من القو  والفعاليات السددياسددية المشدداركة  ي مؤتمر ال

يحُرّف  ي النقة  يقوة أ ر  ريق بناا الدولة والصددحيح أن ذلك القرار صدددر  ي  ريق القضددية الجنوبية أو لم يصدددر عن 

 .أي من الفريقين
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ا  : يخبط البعا بين المركزية وال مركزية  ي صدددباتوا الفدرالية،  المركزية هي: الشدددكة البسددديط لبدولة الاندماجية رابعا

بسددبطاتوا المركزية  السددبطات  يوا تراتبية من الأعبا ل،دنا، بينما ال مركزية الفدرالية تعني تقاسددم دسددتوري لبسددبطات  

ولا يمكن لأي من تشدريعية والتفيذية والقضدائية  مسدتو  اختصداصداته ال  والاختصداصدات بين مسدتويات عد   ي الدولة لكة

هذا المسدتويات الانتقاص أو التدخة  ي اختصداصدات المسدتويات الأخُر ، ولا وجود لشديا اسدمه المركز  ي ال مركزية، 

وإنما نقوة السدبطة الاتحادية وهي السدبطة الممثبة ل، اليم  ي إدار  الشدأن الاتحادي العام الذي يحددا الدسدتور، و د أ رت 

الشدددكة الاتحادي الفدرالي    مجاة  يه لبحديث عن شددديا اسدددمه المركز كما تذكر الور ة..     مخرجات الحوار الوطني

والتي تخبط كثيرا بين الأمرين، و ي اعتقادي أن سدددبب ذلك يعود لبمقارنة بين الوضدددع الحالي والمسدددتقبة الفدرالي وهذا  

 .سير وارد لأي باحث متخصص  ي القانوني الدستوري

: توضديح ما ورد  ي الور ة حوة مخرجات الحوار الوطني ومسدود  الدسدتور  قد تحدثت الور ة عن بعا و ائع  خامساا

نقبت بعا التوصديات. وهي تحتاج الا تصدحيح المنقوة بحقيقة   بالأصدحالمؤتمر و راراته وتفسديرات بعضدوا، و دمت أو 

ما حدث وتصددويب التفسددير  انونيا ومقارنة التوصدديات بما ورد  ي مخرجات الحوار الوطني ومسددود  الدسددتور، ونعتذر 

كداا  لببداحدث أن هدذا الخبط كدان نتيجدة الاعتمداد عبا الدذكداا الاصدددددطنداعي حيدث ذكر  ي منوجيدة الور دة الاسدددددتعداندة بدالدذ

 .الاصطناعي  ي التحبية والمقارنة وصياسة نص الماد  التي  ام الباحث بمراجعتوا وا رارها

 :وفي الحديث عن ما تضمنته الورقة نوضح ما يأتي

الفر  بين وثيقدة العودد والاتفدا  ومخرجدات الحوار الوطني  ر  جوهري كبير،  وثيقدة العودد والاتفدا  تتحددث  -

عن دولة اندماجية بسددبطة سددياسددية تشددريعية واحد  وحكومة مركزية وحكم محبي باختصدداصددات تنفيذية إدارية 

م اتحادي  درالي متعدد المسددتويات  ومالية واسددعة أو حتا كامبة، بينما تتحدث مخرجات الحوار الوطني عن نحا

بسدبطات تنفيذية وتشدريعية و ضدائية  ي كة مسدتو  وهذا هو الفر  الجوهري الكبير بين ما ورد  ي وثيقة العود 

والاتفا  ومخرجات الحوار الوطني، كما أن المبادر  الخبيجية لم تطبق مسدار التحوة نحو الفدرالية ولم تشُدر اليه 

مبادر  الخبيجية واليتوا التنفيذية نصددددت عبا انعقاد مؤتمر حوار وطني تشددددارك  يه كة كما ذكرت الور ة،  ال

القو  السياسية والشباب والمجتمع المدني والمرأ ، وكانت الفدرالية نتاج عشر  أشور من الحوار الوطني اليمني 

ي طالت عموم مناطق اليمن، الخالص بين ممثبي المكونات والفعاليات السدياسدية والمشداورات الشدعبية العامة الت

نجدازها  ي إوأحتفدة اليمنيون والعدالم بد   2014ينداير   21كمدا اختتم المؤتمر أعمداله وأ ر وثيقدة الحوار الوطني  ي  

 .يناير  25

 

لقد كان  رار التحوة لبدولة الاتحادية  رار مؤتمر الحوار بشددددكة عام كما جاا  ي بيانه الختامي، و د تقدم بذلك  -

 ريق القضدية الجنوبية الذي أ ر  ي وثيقة الحة العادة لبقضدية الجنوبية  يام دولة اتحادية  درالية نانحر صدفحة 

ا الدولة هذا القرار لفريق القضددية الجنوبية كما ورد  ي وثيقة الحوار الوطنين ، حيث أحاة  ريق بنا 41 - 37

من وثيقدة الحوار   94و    93( الفقر  الثدانيدة نأنحر  رارات  ريق بنداا الددولدة صدددددفحدة  1 رار الفريق ر م )

 .الوطني.ن وليس كما ذكرته ور ة ديب روت
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ما يتعبق بقرار الأ اليم  قد ذكرت الور ة أن القرار اتُخذ من  بة لجنة مؤلفة بشكة رئيسي من مستشاري مقربين  -

ن  من الرئيس وهدذا مادالطده معيبدة  ي حق الور دة حيدث أن مؤتمر الحوار الوطني أ ر الآتي: نتحدديدد الأ داليم

يشددددكة رئيس الجموورية، رئيس مؤتمر الحوار الوطني الشددددامة، لجنة برئاسددددته بتفويا من مؤتمر الحوار 

أربعة  ي الشدددماة واثنان  ي  -تدرس البجنة خيار سدددتة أ اليمويكون قرارها نافذاا.  الوطني لتحديد عدد الأ اليم،  

 ".وثيقة الحوار الوطني  40نانحر صفحة وخيار إ بيميْن، وأيّ خيار ما بين هذين الخياريْن يحقق التوا ق.   -الجنوب

 .وبناا عبيه سيكون  رار البجنة نا ذا باعتبارا  رار أعضاا مؤتمر الحوار الوطني

عضوا من مختبف القو  السياسية ولم يكن  يوا من مستشاري الرئيس سو  الدكتور عبدالكريم  23و د تشكبت البجنة من 

 .اقرياني رحمه الله والُأستاذ سبطان العتواني بصفتوما ممثبين عن مكوناتوما السياسية وليس بصفتوما الاستشارية

وو قا لتفويا مؤتمر الحوار لوذا البجنة  قد الزمتوم بتحديد عدد الا اليم إما سدتة أو ا بيمين أو ما بينوما، و د أ رت البجنة 

 .ستة أ اليم باستثناا ممثة جماعة الحوثي صالح هبرا الذي كان اعتراضه  قط عبا حدود الأ اليم لا عددها

الحديث حوة ما ذكرته الور ة بأن إ بيم أزاة ليس لديه منفذ بحري وهذا التفسددير أيضددا لا يصددح لأن  يأتيوهنا   -

المندا دذ البريدة والبحريدة والجويدة و قدا لبنحدام الاتحدادي الفددرالي تددار من  بدة السدددددبطدة الاتحداديدة بداعتبدارهدا مندا ذ  

لور ة ضددددرور  أن يكون لكة إ بيم منفذ بحري لبخارج، ولا تدار من  بة الأ اليم. حيث لو  بنا كما ا ترضددددت ا

الخ. وسدنكون ...لبعالم يدُار من  ببه  سديكون لكة إ بيم ع  ات دولية وسدياسدة خارجية وتمثية دببوماسدي وجيش 

  .أمام اتحاد كونفدرالي وليس  درالي

الرسدوم والخدمات والعمالة وشدركات التشداية، لأن السدبع التي تمر عبر هذا الميناا أو ذاك  د تكون  هوالأ اليم  ما تسدتفيدا

لتداجر  ي إ بيم لخر أو محدا حدة محددد  أو لتجدار يعمدة عبا مسدددددتو  اليمن، ولدذا  دان مدا يدد عده من ضدددددرائدب وجمدارك  

ولوذا  ان النحام الفدرالي يجعة إدار  المنا ذ البرية والجوية والبحرية من   ،سددديختبف باخت ف السدددبعة ومكان تصدددريفوا

 .اختصاص السبطة الاتحادية

وهنا نؤكد عبا ضرور  التفريق بين الشكة الفدرالي والكونفدرالي لبدولة حتا لا نخبط  ي  وم نصوص مخرجات الحوار 

  .الوطني ومسود  الدستور 

أدري كيف ا ترضددت الور ة ضددعف مشددروعية  رار عدد الأ اليم، إذ كيف يمكن أن تتشددكة عقب ذلك الويئة   لا -

الوطنية لبر ابة عبا تنفيذ مخرجات الحوار الوطني بمشداركة وتفاعة كة القو  والفعاليات السدياسدية بما  ي ذلك 

 .الوطنيار  جماعة الحوثي ولجنة صياسة الدستور وبدا اجرااات تنفيذ مخرجات الحو

لم ينقبب الحوثي عبا التوا ق والسددبطة الشددرعية باعتبارا را ضددا لمخرجات الحوار الوطني والا اليم كما يُفوم   -

من الور ة  ي بند الأصُدوة السدياسدية بة كانت إحد  مطالبه التي برر بوا انق به تنفيذ مخرجات الحوار الوطني  

ث ثة مطالب هي: إسدقاط الزياد  السدعرية  ي   أن دخوله العاصدمة صدنعاا من أجة  2014حيث أعبن الحوثي  ي 

  .المشتقات النفطية، وإسقاط حكومة الو ا  الوطني، وتنفيذ مخرجات الحوار الوطني

و د كانت تبك المبررات بالنسدبة لبحوثي سطاا  لبسديطر  عبا الدولة و را أجندته العنصدرية السد لية القائمة عبا الحق 

 .اقلوي  ي السبطة وتقسيم المجتمع الا طبقة الساد  والعبيد، ولا ع  ة لمشروع الأ اليم بذلك
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 ي المضدددددمون الجوهري الدذي أوردتده الور دة  ي الفقر  المعنونده ب ثدانيدا : تخبط الور دة بين تقرير  ريق بنداا   -

الدولة وتقرير  ريق القضدية الجنوبية حيث توُرد بعا نصدوص  ريق القضدية الجنوبية عبا أنوا  رارات  ريق 

الشددعبن  رارا لفريق القضددية الجنوبية    بناا الدولة وهذا خبط لا يصددح، حيث كان نص نالثروات الطبيعية مبك

٪ الخداصدددددة بدالجنوب، ومع ذلدك  دان الور دة مع خبطودا 50٪ من نسدددددبدة  75الدذي مُثدة  يده الحراك الجنوبي ب  

الكبير بين  رارات  ريقي بناا الدولة والقضدية الجنوبية   د ذكرت نصدوصدا لم ترد  ي أي من تقريري الفريقين  

 .الوطني  ولا وجود لوا  ي مخرجات الحوار 

سير تماثبية ولا أدري من أي مكان تم اسدددددتنباط    دراليةتتخية الور ة أن مخرجات الحوار الوطني تحدثت عن   -

هذا الأمر  ي حاة كان  وم الور ة لبمصدطبح سدبيما ..  وهنا سدأتوم الذكاا الاصدطناعي بادراج هذا المصدطبح  ي 

الور ة حيث لا وجود له لا  ي مخرجات الحوار الوطني ولا مسددود  الدسددتور لا نصددا ولا مضددمونا ولا  وما ، 

لوطني ومسددود  الدسددتور تحدثت عن الا اليم كمسددتو  من مسددتويات السددبطة وحددت لوذا  مخرجات الحوار ا

المسدتو  اختصداصدات مختبفة بدون أن تميز إ بيم عن الآخر وبدون أن تعطي أي ا بيم صد حيات خاصدة به عن 

دسدددتور الأ اليم الأخُر ، وهذا ل،سدددف خبط و وم سير سدددبم لما تضدددمنته مخرجات الحوار الوطني ومسدددود  ال

 .الجديد

ومر  أخُر  تخبط الور ة بشددددكة كبير بين  رارات  ريق بناا الدولة و ريق القضددددية الجنوبية  ي الحديث عن  -

شددددكة الدولة والثروات الطبيعية وكان من الممكن الاط ع عبا تقرير  ريق القضددددية الجنوبية الذي لا تتجاوز 

المتعبقة بددددددد )شددكة الدولة(: بحسددب  صددفحاته أصددابع اليدين و يه مكتوب بالخط العريا ))رابعا: القرارات  

 ".وثيقة الحوار الوطني 94مخرجات  ريق القضية الجنوبية.(( نانحر صفحة 

 

وعند حديث الور ة عن مسددود  الدسددتور ذكرت التحديات الوطنية التي را قت عمة البجنة من حروب وإسددقاط  -

محا حات وسدديطر  الحوثي عبا العاصددمة صددنعاا، وهنا يحتار القارل  ي الجمع بين هذا وما أوردته مقدمات 

صددياسة الدسددتور تعمة عبا إنجاز  الور ة والفقرات السددابقة التي تحدثت عن ر ا الحوثي ل، اليم بينما لجنة 

 عمةجماعة الحوثي    المسدود  ببنية اتحادية من سدتة أ اليم بمشداركة المحسدوبين عبيه  ي البجنة وبدون أن توُ ف

 البجنة .بالانسحاب من   واالمحسوبين عبي تبزمالا ة  أو عبا  البجنة أو تعيق تقدموا  ي صياسة الدستور.   

 

وكان   ،ذكرت الور ة أن مسددود  الدسددتور أ رت مجبس وزراا اتحادي وهذا سير صددحيح بالمعنا الذي أوردته -

المفترا أن يكون مفووما ما دمنا نقوة نحام رئاسددددي  معناا وزراا مسدددداعدين لبرئيس  ي الد اع والخارجية  

لكن ليس مجبس وزراا بمفووم النحدام البرلمداني أو   ،وعددد من المبفدات الاتحداديدة التي نص عبيودا الددسدددددتور 

 .المختبط

 

ولا يسدددددتقيم أن يُقداة الموارد الطبيعيدة مبدك للإ بيم أو   ،و يمدا يتعبق بدالموارد الطبيعيدة  وي موارد سير مطّردا -

 سديأتي لخر ويقوة لا هي مبك لبمديرية أو لبعزلة أو لبقرية، وسديأتي لخر أيضدا ويقوة لا هي   ،لمحا حة محدد 

مبك ل،سددر  المالكة ل،را التي يُسددتخرج منوا النفط، ويسددري هذا عبا الموارد الطبيعية الأخُر . ولذا نص  

 الشعب.ي: الموارد الطبيعية مبك تقرير الحة العادة لبقضية الجنوبية الذي أ را مؤتمر الحوار الوطني عبا الآت
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زاوية من مر   و ي تناوة الور ة لما اسدددمته تقييمات مخرجات الحوار الوطني ومسدددود  الدسدددتور جاا التقييم   -

المركزية وأخُر  من زاوية الكونفدرالية، وهذا  راا  لا تسدتقيم ومشدروع الفدرالية التي نصدت عبيوا مخرجات  

الحوار الوطني ومسددددود  الدسددددتور، إذ من سير الممكن دسددددتوريا و انونيا أن يقوة أحدهم المركز  ي الدولة 

مركز  ي النحام الفدرالي،  كة مسدتو  مركز نفسده الفدرالية كما جاا  ي صدبب الور ة،    يمكن أن يكون لدينا 

ولا مركز عبيه، وتسدددما السدددبطة الاتحادية لأن اختصددداصددداتوا اتحاديّة لا ع  ة لوا بالمسدددتويات الأخُر  من 

ة اختصداصدات كة مسدتو  ومواردا، ولذا جاا الحديث  السدبطة، كما أنوا سدبطة ممثبة ل، اليم، والدسدتور يُفلصدّ

 .وية  ي الور ة بما لا ع  ة له بمخرجات الحور الوطني ومسود  الدستور عن المشكبة البني

 

الور دة..  طيدب   ذكرتدهالاجمداع الرا ا الدذي    ادعداا  و ي الحدديدث عن تصدددددميم الأ داليم لا أدري من أين جداا -

 ي مقابة با ي القو  والمكونات السدياسدية التي و عت عبا  رار   -لسدبب نا شدناا أع ا-نعرف أن الحوثي ر ا 

التي و عدت عبا السدددددتدة   الأخُر  ي مقدابدة رأي كدة القو    إجمداعداالأ داليم مجتمعدة،  كيف يكون رأي الحوثي  

  ر… الأ اليم بالتقسيم الوارد  ي مسود  الدستو

 

ذكرت الور ة سيداب مسدددددار التنفيدذ ويبددو أن البداحث ومن اعتمدد عبيوم  ي النقدة لم يطّبع عبا ضدددددمدانات تنفيذ   -

مخرجات الحوار الوطني ولا عبا الباب العاشدر من مسدود  الدسدتور البذان  صد  بشدكة د يق خطوات الانتقاة  

 .لبشكة الجديد لبدولة الاتحادية بصور  واضحة محدد  ومزمنة

 

والعود  مر    ،تؤكد الور ة أن مسدود  الدسدتور متطور   نيا ، ثم تذهب لانتقادها من حيث إ رار الا اليم وحدودها -

 أع ا،اخر  لبخبط بين الفدرالية والمركزية  ي الموارد والصددد حيات وحتا  ي المسدددميات التي اوضدددحناها  

والتي تحتاج  بة تقديم  راا  حوة النحام الفدرالي الا دراسدة الفدرالية وحدودها والع  ة بين مسدتويات السدبطة 

 . يوا واشكاة الدولة الاخر  البسيطة والاتحادية الكونفدرالية

 

وفيما يتعلق بالتوصااايات التي ذكرها منتدض حضااارموت فاوجلب موجودة في صااالب الدساااتور وباذن   لنا   -

 .لقاءات قادمة مع منتدض مستقبل حضرموت لمناقشة ما جاء في مرافعته

 د يتضدددح لبقارل أن بناا الور ة بوذا الشدددكة كان الودف منه تعزيز  وهناجاات توصددديات ديب روت،    واخيراا  -

التحوة نحو الفدرالية لكن الشددي المبفت أن الور ة توصددي بالعمة بالمركزية ونقة بعا الصدد حيات لبمحبيات 

  وارجداا الفددراليدة لمرحبدة مقببده،  وي تنتقدد الفددراليدة عبا اعتبدار أنودا سير كدا يدة، و ي الو دت نفسددددده توصددددي

نقاش  وتأخير بالحفاح عبا الشدكة المركزي مع نقة بعا الصد حيات لبمحبيات ضدمن البنية الدسدتورية الحالية 

 .الفدرالية لمرحبة لاحقه

 :ختاما

مخرجات الحوار الوطني الشدددامة هي جود وطني بشدددري لكنه جاا بجوود وطنية جماعية كأوة تجربة يمنية  ي التاريخ 

اليمنيون بدون شدددروط مسدددبقة، يُعبر كة عن رأيه ومشدددروعة بدون  يود محدد ، لبوصدددوة إلا نتائ     الحديث التقا  يه

حقيقية تببي تطبعات الجميع، و د كانت نتيجة ذلك: التوا ق عبا الشدكة الفدرالي لبدولة. وهي لخر حالة توا ق يمني وطني 

 .وضمان اليوم التالي قنتواا الحرب واستعاد  الدولة  ،ومشروعية السبطة  شامة،
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وكما نعبم جميعا   الحوار هو التقاا المشدداريع والرؤ  مع ممثبيوا  ي طاولة واحد  حيث لا يمكن أن تنفذ رؤية مكون دون 

الرؤ  الأخُر ،  يأتي الجميع لبحوار، ويدور النقاش  يقدم هذا تنازلا مقابة مكسدب، وكذا يفعة الآخر، وهكذا حتا يتحقق  

 كار والمشدددداريع ليعيش الجميع بسدددد م، وهكذا هي مخرجات الحوار الوطني: التوا ق عبا المشددددتركات بين مختبف الا

 .المشتركات بين المكونات والفعاليات السياسية والاجتماعية ونقطة الالتقاا بين المشاريع المختبفة

و د عبمتنا الحرب أنه لا يمكن لأي طرف أن يفرا مشددروعه ورؤيته عبا المشدداريع والرؤ  الأخُر  بقو  السدد   أو 

قق الس م  ي وطن يتسع لجميع   .أبنائهبايرا، وحدها المشاريع الوطنية التوا قية من تحُل

لقد أوجدت مخرجات الحوار الوطني مسداحة لنقاش المسدتجدات واسدتيعاب من ير  ضدرور  إشدراكه  ي منا شدة القضدايا  

 .الوطنية من خ ة الويئة الوطنية لبر ابة عبا تنفيذ مخرجات الحوار الوطني

ويبقا الودف من هذا كبه تحقيق الشددراكة الحقيقة  ي السددبطة والتوزيع العادة لبثرو  وتسددبيم السددبطة لبشددعب صدداحبوا 

 ومصدرها الوحيد.

 

 وشكرا. 

 ياسر الرعيني 

 2016يونيو  27


